Red de Observatorios

Antecedentes

Al momento de su conformacidn, el Observatorio Laboral dependiente del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTESS), se vio en la necesidad de identificar aliados estratégicos para su
gestion, por lo que la busqueda se enfocd, primeramente, en productores de informacién referente
al campo de accidn que compete al MTESS, teniendo en cuenta la existencia de temas transversales y
afines entre instituciones del sector publico.

En el proceso de identificacidn se establecieron una serie de contactos con distintas dependencias que
realizan actividades relacionadas con la recoleccién, analisis y sistematizacién de datos con el fin de
brindar informacidn especifica al campo de accidn de la institucién en la que prestan servicios.

Es asi que nace la idea de conformar una red de trabajo entre ellas de manera a lograr un canal
permanente por el que cada institucion pueda compartir, complementar e incluso solicitar
informacién a las distintas instituciones del sector publico.

La primera accién llevada a cabo para la materializacidn de esta idea fue la convocatoria a la «Primera
Jornada de Socializacién de Trabajos de Observatorios y Centros de Estudios Gubernamentales»,
realizada el dia miércoles 10 de agosto de 2016 con los objetivos de (1) conocer a las personas
responsables de cada dependencia a través de (2) la socializacidn de los trabajos realizados por cada
una, para asi (3) conformar una red de trabajo para el intercambio eficiente de informacién e,
idealmente, evitar la duplicidad de esfuerzos.

Para la Primera Jornada confirmaron su participacién como expositores los representantes de siete
instituciones segun el listado de mas abajo.

Institucion Dependencia

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social Observatorio Laboral
Servicio Nacional de Promocidn Profesional Direccidn de Investigacion

S . Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia
Ministerio del Interior .
Ciudadana

L . . . . Direccion General de Informacion Estratégica en Salud.
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social . .. L.
Direccidn de Estadisticas en Salud

Secretaria Nacional de Turismo Observatorio Turistico

Secretaria Nacional de Tecnologias de la .
.. L Observatorio TICs
Informacién y Comunicacién

B Central del P Unidad de Estudios Econdmicos
anco Central del Paragua
guay Departamento de Estadisticas del Sector Real
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Ademas, la Jornada conté con la participacion de representantes de otras instituciones
gubernamentales tales como:

Direccidn General de Estadistica, Encuestas y Censos
Gabinete Social

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Justicia

Ministerio de Industria y Comercio

Al término de las exposiciones se procedid a un debate en el que se acordd convocar una reunién de
trabajo con el fin de sentar las bases para la conformacién de la «Red de Observatorios», que fue
acordada para el dia miércoles 24 de agosto en las oficinas de la SENATICs.

Producto de este ultimo encuentro fue el acta firmada por los representantes de ocho instituciones
gue manifestaron su intencién de conformar la Red y su compromiso en realizar las averiguaciones en
cada una de sus instituciones, acerca de cudles serian los mecanismos formales requeridos que
permitan su conformacién en el menor tiempo posible. Las instituciones representadas y firmantes en
ese momento fueron:

e Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
o Sistema Nacional de Formacidn y Capacitacion Laboral
o Servicio Nacional de Promocién Profesional
Ministerio del Interior
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Secretaria Nacional de Turismo
Secretaria Nacional de Tecnologias de Informacién y Comunicacion

Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos

Justificacion

La ingente cantidad de informacion que es producida minuto a minuto por cada persona e institucidn
en una gran red interconectada que hace que aquella esté disponible para su utilizaciéon, incluso en
tiempo real, marcé una tendencia irruptora de los datos empiricos en la planificacién y monitoreo de
las acciones de instituciones gubernamentales, en su dualidad propia de productoras y demandantes
informacion.

Si se suma a ello el advenimiento de los programas informaticos de procesamiento de datos tanto
cuantitativos como cualitativos, ademas de las cada vez mas sofisticadas técnicas estadisticas, de
modelados y sistematizacion, es posible pensar que se ha llegado a una era en la que las decisiones
sobre el disefio, elaboracion y evaluacidn de politicas publicas se deben tomar, necesariamente, sobre
la base de evidencias.

Esta irrupcién prontamente suscitdé la necesidad de contar con unidades especializadas en el
tratamiento técnico de los datos para convertirlos en informacién util y oportuna. Asi, comienzan a
florecer los centros de investigacion y estudios aun en entidades gubernamentales que se vieron en
la necesidad, primeramente, de sistematizar la informacién que ellas mismas producian durante sus
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actividades; y en segunda instancia, para recolectar y analizar la producida por otros entes publicos o
privados, segln sus objetivos institucionales.

Seguidamente, los mismos centros se vieron en la necesidad de intercambiar informacidn, lo que
condujo a arduos trabajos —nacionales e internacionales— para la implementacién de protocolos,
estdndares y armonizacién de indicadores para el establecimiento de un lenguaje comun vy la
posibilidad de comparabilidad de temas especificos, paises y regiones. Muchos de los trabajos de
estandarizacion y armonizacién, ademads de sus revisiones, se encuentran inacabados y aun se estan
llevando a cabo en la actualidad.

En la practica, la gran mayoria de los tratados y convenios internacionales apelan a indicadores
armonizados para las etapas de monitoreo y evaluacion. Aqui radica la importancia de (1) contar con
centros especializados y personas capacitadas la recoleccidén y procesamiento de datos y la posterior
difusién de la informacién segin requerimientos técnicos especificos, y, (2) del intercambio fluido y
eficiente de informacion entre instituciones gubernamentales debido a la naturaleza transversal de
ciertas tematicas abordadas en los acuerdos internacionales.

Las instituciones publicas en Paraguay también han comenzado a conformar dependencias
especializadas para el tratamiento y transmision de informacidn producida por cada una, asi como a
capacitar al personal involucrado en la recoleccion y produccidn de informacién segun los
requerimientos particulares de cada institucion, del pais y normas internacionales vigentes.

En tal sentido, al considerar la tendencia global sobre el tratamiento cada vez mas privilegiado y
especializado que se dan a los datos, nuestro pais enfrenta el desafio de que las dependencias
especializadas de cada institucion trabajen coordinadamente en dos grandes niveles.

El primero referido a la centralizacidn, enlace e integracidn de la informacién publica que es producida
actualmente por cada dependencia especializada; para, seguidamente, trabajar en un segundo nivel:
el interinstitucional, propiciando el intercambio de informacién especifica, privilegiada e incluso de
caracter preliminar, para su uso interno, a fin de contribuir con los objetivos de todas las instituciones
involucradas en la Red.

Alavez, en sus distintas actividades la Red debera propiciar la adhesién de otras instituciones, a través
de sus dependencias especializadas con el fin de ir enriqueciendo el acervo de experiencias y buenas
practicas.
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Objetivos

General

Implementar una red de trabajo permanente entre Observatorios, Centros de Estudios, de

Investigacion, Unidades de Estadisticas y afines del Sector Publico, para el fluido intercambio de

informacién a diversos niveles, metodologias, tecnologias, experiencias y buenas practicas que

contribuyan al cumplimiento de los objetivos particulares de cada dependencia investigativa.

Especificos

1.

Centralizar, enlazar e integrar la informacidn producida por cada dependencia de manera a
difundir la produccién de cada una de ellas, utilizando las herramientas tecnoldgicas de
informacién y comunicacién.

Disefiar e implementar mecanismos y protocolos para el intercambio de datos e informacion
de manera segura.

Articular espacios de trabajos tendientes a mejorar la recoleccion, el procesamiento y el
analisis de datos, para asi armonizar las respuestas a los informes requeridos por organismos
nacionales e internacionales.

Promocionar el intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como la de transferencia
tecnoldgica a través de talleres, eventos de socializacion y difusidn, por cuenta propia o en
asociacion con instituciones nacionales e internacionales afines.

Planificar y ejecutar actividades conjuntas de investigacion y difusidn de resultados.
Propiciar la capacitacién y el perfeccionamiento del personal de cada dependencia en temas
particulares y transversales.
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