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Las opiniones expresadas en esta publicacion pertenecen exclusivamente a sus autores, y no necesariamente reflejan el punto de

vista del SINAFOCAL, de su directiva ni de las entidades de las que forma parte o representa.

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre varones y mujeres es una de las preocupaciones del Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral. Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingiistas sobre el como hacerlo en nuestro

idioma.

En tal sentido, y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol «o/a» para marcar la existencia de
ambos géneros, se ha optado por emplear el masculino genérico clésico, en el entendido de que todas las menciones en tal género

representan siempre a hombres y mujeres.
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Presentacion

El Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) presenta los

resultados de la seccion de «Educacion no formal» incluida en la Encuesta Permanente de Hogares

(EPH).

La EPH contiene dentro de la Seccion 4. Educacion una bateria de preguntas que indaga sobre

la participacion de las personas de entre 15y 65 afios de edad en cursos de la educacion no formal.

Las preguntas hechas en este capitulo no hacen referencia a un periodo de tiempo determinado,

es decir, consultan si la persona entrevistada ha realizado algun curso no formal a lo largo de su

vida.

Las preguntas que se encuentran contenidas en el cuestionario utilizado son las siguientes:

(@]

o

¢Realizé algun curso no formal del pais para poder trabajar, ejercer un oficio o mejorar
su nivel cultural?

¢Qué tipo de curso fue el mas importante que hizo?

¢ Termind este curso?

Afo (en que termind el curso)

¢ Qué institucion dictd este curso que realiz6?

En este documento se presentan los resultados de los Gltimos 5 afios, con el objetivo de ver la

evolucion de la participacion de la poblacién en cursos de la educacién no formal.



Il. Caracteristicas generales

De acuerdo a los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), a través de
la base de datos de poblacion, correspondiente a la Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC) de la serie comparable, podemos ver que en los ultimos 5 afios la poblacion ha aumentado
5,7% respecto al 2017, alcanzando un total de 7 266 443 habitantes en el afio 20211

Gréfico 1. Poblacidn total por afio, segln sexo
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5.000.000
4.000.000

3.000.000
2.000.000
1.000.000

- 2017 2018 2019 2020 2021
Total 6.873.496 6.971.229 7.069.327 7.167.516 7.266.443
Mujeres 3.409.045 3.458.673 3.508.527 3.558.610 3.609.103
B Hombres  3.464.451 3.512.556 3.560.800 3.608.906 3.657.340

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

Si miramos la poblacion de estudio, 15 a 65 afios de edad, vemos que para el afio 2021

asciende a 4 758 364 personas, de las cuales el 50,6% son mujeres y 49,6% hombres.

! Los datos de la EPHC no incluyen los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay



Gréfico 2. Poblacion de 15 a 65 afios de edad por afio, segun sexo
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- 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000
2017 2018 2019 2020 2021
m Hombres  2.219.766 2.249.159 2.257.678 2.301.944 2.358.851
Mujeres 2.214.069 2.242.626 2.310.693 2.358.367 2.399.513
Total 4.433.835 4.491.785 4.568.371 4.660.311 4.758.364

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

I11.  Educacion no formal
Las preguntas incorporadas al moédulo Educacién en la Encuesta Permanente de Hogares,
proporcionan informacién sobre la participacion de las personas de 15 a 65 afios de edad en cursos

de educacion no formal para ejercer un oficio o mejorar su habilidad para el mercado laboral.

En este documento se presentaran los datos teniendo en cuenta el rango de edad establecido
en el cuestionario de la EPH, 15 a 65 afios.

Si miramos la participacion en cursos no formales de los ultimos 5 afios se aprecia un
incremento de 5,6 puntos porcentuales (p.p.) del 2017 al 2019 para luego sufrir una caida de 7,4
p.p. en el afio 2020, esto pudo deberse a las restricciones por la pandemia del COVID-19, en el

afio 2021 se alcanzé una participacion del 28,5% de la poblacion.

Tambien se observa que la participacion en las zonas urbanas es mucho mayor al area rural,
para el afio 2021 el 33,2% de los residentes en areas urbanas ha participado de algin curso no

formal, mientras que en el area rural hay una participacion de 19,6%.



Tabla 1. Poblacion de 15 a 65 afios de edad por afio, segun &rea y participacion en algin curso de la educacion no

formal®
Participacion en cursos Ao
no formales 2017 2018 2019 2020 2021
Total 4.433.835 4.491.785 4.568.371 4.660.311 4.758.364
Si realizé 28,6 32,8 34,2 26,8 28,5
No realizo 71,3 67,2 65,8 73,0 71,4
No disponible (0,1)3 (0,0) (0,0) (0,1) (0,1)
Urbana 2.830.769 2.888.941 2.949.445 3.020.045 3.100.581
Si realizé 34,6 39,4 40,9 31,3 33,2
No realizd 65,3 60,6 59,0 68,6 66,7
No disponible (0,1) (0,0) (0,0) (0,2) (0,2)
Rural 1.603.066 1.602.844 1.618.926 1.640.266 1.657.783
Si realizé 18,0 20,8 21,9 18,7 19,6
No realizd 82,0 79,2 78,1 81,2 80,3
No disponible (0,0) (0,0) (0,0) (0,2) (0,2)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

Para el afio 2021, el total de personas que ha realizado algun curso no formal es 1 354 309,

de las cuales el 42,4% son hombres y 57,6% son mujeres, dando una diferencia de 15,2 p.p. entre

ambos estratos.

Tabla 2. Poblacion de 15 a 65 afios de edad que realiz6 algun curso de la educacion no formal por afio, segin sexo

Sexo .
2017 2018 2019 2020 2021
Total 1.267.397 1.471.768 1.562.182 1.251.101 1.354.309
Hombre 44,4 44,7 45,7 41,3 42,4
Mujer 55,6 55,3 54,3 58,7 57,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

2 Nota: las sumas totales presentadas en este documento pueden tener diferencias debido a redondeos matematicos
3 Nota: () estimacion basada en menos de 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral



Gréfico 3. Poblacion de 15 a 65 afios que realiz6 algun curso de la educacion no formal por afio, segun sexo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

La Tabla 3 presenta la estructura por grupos de edad de las personas que realizaron cursos
no formales. En todos los afios se observa que la poblacion menor a 40 afios de edad es la que
mayormente ha realizado algun curso, 67,3% para el afio 2021, siendo el grupo de entre 20 a 24

afios de edad el que registra mayor proporcion.

Tabla 3. Poblacion de 15 a 65 afios que realizé algin curso no formal por afo, segiin grupos de edad.

Rangos de edad Afo
2017 2018 2019 2020 2021
Total 1.267.397 1.471.768 1.562.182 1.251.101 1.354.309
15 a 19 afos 10,9 11,5 10,1 9,3 8,5
20 a 24 aios 17,4 16,7 16,1 16,7 17,4
25 a 29 aiios 15,6 16,3 16,1 15,9 16,2
30 a 34 afios 15,1 12,8 13,2 13,3 13,0
35 a 39 afios 11,8 13,1 13,1 12,7 12,2
40 a 44 afios 8,6 9,0 9,0 9,8 9,7
45 a 49 afos 7,2 6,7 7,3 7,5 7,9
50 a 54 afios 5,6 6,0 6,2 5,3 5,8
55 a 59 afios 4,0 4,0 5,2 5,7 5,2
60 afios y mas 3,9 3,7 3,8 3,8 4,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021



Los cursos que concentran la mayor cantidad de poblacién son los relacionados al area de
Informatica, Belleza y estética, Cocina e Idiomas. Para el afio 2021, el 28,3% particip6 de cursos

del &rea de informatica.

Grafico 4. Poblacién de 15 a 65 afios que realizé algin curso no formal por afio, segln tipo de curso realizado

2021 28,3% 9,0% 9,0% 88% 82% | 7,8%
2020 27,3% 10,1%  7,0%  7,2% 85% @ 7,0%
2019 31,7% 13,5% 6,8% | 7,6% 5,7% 7,0%

2018 31,8% 10,8% | 6,3% | 9,2% 6,3% 7,1%

2017 31,0% 10,9% | 6,1% | 11,2% 5,8% 6,7%

W Informatica/Operador/Reparacio y mantenimiento de PC o celulares
Belleza y estética/Peluqueria/Manicura y pedicura

m Otro

B Cocina/Panaderia y reposteria

M Idiomas

W Administracion y gestién/Marketing/Finanzas

M Electricidad domiciliaria o industrial/Electrénica/Aire acondicionado
Corte y confeccion/Textil
Mecanica de automotores (autos o motos)/Soldadura/Chaperia

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

De acuerdo a los datos que se muestran en la Tabla 4, las academias o instituciones de
capacitacion privada son las de mayor concurrencia para la realizacion de los cursos no formales,
para el afio 2021 el 59,2% de las personas acudié alguna vez a este tipo de institucion, el 29,3%
realiz6 cursos en el Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP), y el 2,3% en el Sistema
Nacional de Formacidon y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL).
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Tabla 4. Poblacion de 15 a 65 afios que realizé algun curso no formal por afio, segun institucién donde realizo el

curso
L. Aho
Instituciones
2017 2018 2019 2020 2021
Total 1.267.397 1.471.768 1.562.182 1.251.101 1.354.309
SNPP 25,6 27,8 26,5 29,9 29,3
SINAFOCAL 1,9 2,3 2,5 3,1 2,3
Acade.mla.? Institucion de 60,7 59,2 58,0 56,1 59,2
Capacitacion
Empresa donde trabaja 4,9 4,7 6,3 5,4 4,3
Otro 6,7 5,8 6,2 5,0 4,7
No disponible (0,2) (0,2) (0,4) (0,6) (0,2)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

Analizando la permanencia de las personas en el curso hasta su culminacion, se aprecia
que la misma se ha incrementado al paso de los afios, en el afio 2021 el 89% de las personas
culminé el curso declarado, lo que representa a 1 205 433 personas.

Gréfico 5. Poblacion de 15 a 65 afios que realizé algun curso no formal por afio, segin culminacion del curso

86,4% 85,9% 87,0% 88,1% 89,0%
® ® ®
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

Las personas de entre 15 y 65 afios de edad, que tienen entre 7 y 12 afios de estudio, son
quienes realizaron en mayor medida algun curso de la educacion no formal, 50,2% para el afio

2021, sequido de aquellas que cuentan entre 13 a 18 afios de estudio. Este mismo comportamiento
se registra en el periodo 2017-2021.
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Gréfico 6. Poblacion de 15 a 65 afios que realiz6 algun curso no formal por afio, segin afios de estudio en la
educacion formal

39,0% 39,2% 40,4% 40,8% 40,8%

48,9% 48,9% 48,4% 49,2% 50,2%

2017 2018 2019 2020 2021

mO0a 6 anos 7 a 12 afios 13 a 18 afios

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

Considerando la condicion de ocupacidn, se observa que, la mayor proporcion de personas
(70% para el afio 2021) se encontraba ocupado. Este comportamiento también se observa en los

afos anteriores.

Tabla 5. Poblacion de 15 a 65 afios por afio, segln participacion en cursos no formales y condicién de ocupacion

Participacion en cursos no

. ., .. 2017 2018 2019 2020 2021
formales/Condicion de ocupacion

Total 4.433.835 4.491.785 4.568.371 4.660.311 4.758.364
Ocupados 69,8 70,6 71,7 70,3 70,0
Desocupados 3,9 4,3 4,4 5,4 5,2
Inactivos 26,3 25,1 23,9 24,2 24,8
Si, realizé algun curso no formal 1.267.397 1.471.768 1.562.182 1.251.101 1.354.309
Ocupados 74,3 74,5 76,3 74,6 74,8
Desocupados 4,4 5,6 4,6 7,3 7,0
Inactivos 21,3 19,8 19,1 18,1 18,2
No realizé alguin curso no formal 3.162.983 3.019.008 3.004.994 3.403.630 3.399.645
Ocupados 67,9 68,6 69,3 68,8 68,1
Desocupados 3,8 3,7 4,3 4,8 4,5
Inactivos 28,3 27,6 26,4 26,4 27,4

No disponible 3.455 1.009 1.195 5.580 4.410
Ocupados (93,1) (68,5) (73,6) (55,3) (68,3)
Desocupados (0,0) (0,0) (0,0) (0,0) (0,0)

Inactivos (6,9) (31,5) (26,4) (44,7) (31,7)
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Si miramos el comportamiento por sexo para el afio 2021, podemos ver que de las personas
que realizaron algun curso de la educaciéon no formal, el 86,9% de los hombres se encuentra

ocupado, frente al 65,8% del grupo de mujeres.

Tabla 6. Poblacion de 15 a 65 afios por sexo, segun participacion en cursos no formales y condicion de ocupacion.

Afo 2021
Part|C|paC|o.n.<’en cursos no 5 Total Hombres Mujeres
formales/Condicién de ocupacién
Total 4.758.364 2.358.851 2.399.513
Ocupados 70,0 82,9 57,3
Desocupados 5,2 4,3 6,2
Inactivos 24,8 12,8 36,6
Si, realizé algun curso no formal 1.354.309 574.073 780.236
Ocupados 74,8 86,9 65,8
Desocupados 7,0 4,9 8,6
Inactivos 18,2 8,2 25,6
No, realizé algin curso no formal 3.399.645 1.783.331 1.616.314
Ocupados 68,1 81,6 53,1
Desocupados 4,5 4,1 5,0
Inactivos 27,4 14,3 41,8
No disponible 4.410 1.447 2.963
Ocupados (68,3) (100,0) (52,9)
Desocupados (0,0) (0,0) (0,0)
Inactivos (31,7) (0,0) (47,1)

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPHC serie comparable afio 2021

Participacion en instituciones publicas

Los datos presentados a continuacidn corresponden a las personas de 15 a 65 afios que
siguieron algin curso de la educacion no formal en las instituciones publicas SNPP y
SINAFOCAL.

La participacion en cursos ofrecidos por ambas instituciones se ha incrementado a través

de los afios, llegando a un 31,6 % para el afio 2021 (Tabla 4).

La participacion de hombres y mujeres en los primeros 3 afios estudiados (2017 al 2019),
tuvo una diferencia de aproximadamente 3 p.p., mientras que en el afio 2020 y 2021 la diferencia

sufrio un incremento llegando a aproximadamente 9 p.p. a favor de las mujeres.
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Gréfico 7. Poblacion de 15 a 65 afios que realizé algun curso de la educacion no formal en el SNPP y SINAFOCAL

por afio, seguin sexo

o

Al

2017 2018 2019 2020 2021
51,3% 48,6% 51,5% 45,2% 45,7%
48,7% 51,4% 48,5% 54,8% 54,3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

En cuanto a la participacion por area de residencia, se observa que la personas que residen

en areas urbanas son las que mayormente participan en cursos de la educacién no formal ofrecidos

por el SNPP y SINAFOCAL, este resultado puede estar relacionado con el hecho que las ofertas

formativas son mayormente ejecutadas en areas urbanas.

Gréfico 8. Poblacion de 15 a 65 afos que realiz6 algun curso de la educacion no formal en el SNPP y SINAFOCAL

2021

2020

2019

2018

2017

0%

por afio, segun area

67,5% 32,5%
71,9% 28,1%
71,2% 28,8%
69,3% 30,7%
72,2% 27,8%
20% 40% 60% 80%

Urbana Rural

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

100%
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Si miramos los datos por grupos de edad, vemos que el comportamiento es el mismo que
en la poblacion general, las personas de entre 20 a 24 afios de edad son las que mayormente ha

realizado cursos de la educacion no formal ofrecidos por el SNPP y SINAFOCAL.

Tabla 7. Poblacion de 15 a 65 afios que realiz6 algun curso de la educacion no formal en el SNPP y SINAFOCAL
por afio, seglin grupos de edad

Ano
Grupos de edad 2017 2018 2019 2020 2021
Total 348.303 443.767 452.924 412.383 428.328
15 a 19 afios 8,9 12,2 9,6 6,3 8,2
20 a 24 afios 18,3 21,1 16,1 19,4 18,8
25 a 29 afios 17,8 16,3 14,1 18,4 17,0
30 a 34 afios 15,1 12,0 14,3 12,6 12,7
35 a 39 afios 12,4 12,5 14,1 11,6 11,5
40 a 44 afios 7,7 8,8 10,9 9,0 10,4
45 3 49 afios 6,8 6,2 7,0 8,0 7.9
50 a 54 aiios 6,5 4,7 5,7 5,9 6,1
55 a 59 afios 3,5 3,2 4,4 5,6 4,0
60 afios y mas 2,9 2,9 3,7 3,2 3,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

La poblacién que mayormente siguié cursos de capacitacion de la educaciéon no formal
corresponde a la poblacién que supera la franja de pobreza (No pobre), representando al 83,2% de

los participantes en el afio 2021.
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Grafico 9. Poblacién de 15 a 65 afios que realizd algun curso de la educacion no formal en el SNPP y SINAFOCAL
por afio, seguin condicion de pobreza

- No pobre - Pobre

2021 ®33,2%
—— 16,7 %

2020 ®32,0%
— 17,9%

2019 ®35,8%
— 14,1%

2018 ®36,0%
—13,5%

D 36,4%

2017 ’

—® 13,4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

Si analizamos los datos del ultimo afio, 2021, podemos ver que los cursos que corresponden
al area de informética son los mas declarados (21,3%), seguido de electricidad y electronica
(15%)*.

4 Para los datos de agropecuario e idiomas se registran menos de 30 casos lo que puede considerarse como
insuficiencia muestral.
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Grafico 10. Poblacion de 15 a 65 afios que realizé algun curso de la educacién no formal en el SNPP y
SINAFOCAL, segun tipo de curso realizado. Afio 2021

Mecanica de
automotores (autos o
motos)/Soldadura/
Chaperia
7,8%

Cocina/Panaderia y
reposteria

Informética/Operador/Reparacién
/Op /Rep y 13,4%

mantenimiento de PC o celulares
21,3%

Construccion/
Carpinteria/
Plomeria
4,7%

Administracion y
gestion/Marketing/
Finanzas
7,3%

Electricidad domiciliaria o industrial/
Electrdnica/Aire acondicionado Corte y confeccion/Textil | Agropecuario
15,0% 6,0% 1,9%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPHC serie comparable 2017-2021

Examinando el comportamiento por afios de estudios en la educacion formal, vemos que
para el afio 2021, las personas que tienen entre 7 a 12 afios de estudios, son quienes realizaron en
mayor medida algun curso en el SNPP y SINAFOCAL.
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Grafico 11. Poblacion de 15 a 65 afios que realizé algun curso de la educacién no formal en el SNPP y
SINAFOCAL, segun afios de estudio en la educacion formal. Afio 2021

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la EPHC serie comparable afio 2021

En cuanto al afio de culminacion del curso declarado, se observa que el 66,9% de las
personas lo culminaron antes del 2019, el 14% lo culmind en el afio 2019 y el 8,4% en el afio de

la encuesta, 2021.

Gréfico 12. Poblacion de 15 a 65 afios que realizé algun curso de la educacién no formal en el SNPP y
SINAFOCAL, segln afio de culminacién. Afio 2021

Ao 2021 No disponible
8,4% 7 0,6%
Ao 2020
10,1% ‘
Ao 2019
14,0%

Antes del afio
2019
66,9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC serie comparable afio 2021






