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El presente documento muestra una caracterización del mercado de 
trabajo elaborado por el Observatorio Laboral del Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social - SINAFOCAL. En el mismo se repre-
sentan una serie de mapas temáticos con información relacionada a 
las unidades económicas registradas en el Censo Económico Nacional 
2011, así como información sobre la población ocupada en tales uni-
dades económicas. 

En este material se da a conocer de manera amigable, las variables 
que se encuentran detrás de las unidades económicas, sean estas 
formales o informales. Por ejemplo, el número de empleos que se 
generan a raíz de su apertura, medidos por la cantidad de perso-
nal ocupado. Así mismo, el tamaño, los sectores al que pertenecen, 
y el personal ocupado en tales unidades económicas son variables 
que se caracterizan. Tales variables están desagregadas por distrito, 
buscando mostrar una información más específica de las áreas geo-
gráficas. 

El Censo Económico Nacional 2011 revela en orden de importancia, 
que Central, Asunción, Alto Paraná e Itapúa son las áreas del país 
donde se concentran alrededor del 72% de las unidades económicas 
y el 79% del personal ocupado asociado a las mismas. Estas cifras 
indican la importancia de abordar un análisis minucioso sobre la si-
tuación al interior de estos departamentos.  

1. Introducción
En esta ocasión se presenta la información específica de la Capi-
tal – Asunción, destacando su importancia en la participación de la 
economía nacional, puesto que en términos de concentración de uni-
dades económicas ocupa el segundo lugar, y términos de personal 
ocupado ocupa el primer lugar a nivel nacional.
 
La fuente de información empleada corresponde al Censo Económico 
Nacional 2011, por lo es importante recalcar las limitaciones de los 
datos. El CEN 2011 no diferencia entre unidades económicas forma-
les y no formales, y al mismo tiempo, no incluye unidades dedicadas 
a actividades agropecuarias. 

La herramienta visual de información “mapas”, muestra de mane-
ra amigable las concentraciones de variables específicas, como por 
ejemplo las unidades económicas y personal ocupado, permitiendo 
una toma de decisiones fundamentada en las características propias 
del territorio. 



SISTEMA NACIONAL DE FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN LABORAL 
8

En orden de importancia, de acuerdo con  los resultados del Censo 
Económico Nacional 2011, Asunción es la segunda área geográfica 
más representativa del territorio nacional. 

2. Unidades Económicas

País

Central

Asunción

Alto Paraná

Itapúa

        Suma

Unidades Económicas

Información de unidades económicas y personal ocupado a nivel país

224242

67000

41239

35551

19741

100

29,9

18,4

15,9

8,8

72,9

% Personal Ocupado %

799153

220635

242626

113440

54880

100

27,6

30,4

14,2

6,9

79,0

Asunción concentra un total de 41.239 unidades económicas, donde 
el 9% están dedicadas a actividades industriales, 46,6% actividades 
del sector servicios, y el 44,4% a actividades comerciales.

La concentración por distritos de Asunción de observa en el siguiente 
cuadro. 

Unidades Económicas Registradas en Asunción por Sector

 Unidades % Industrias % Servicios % Comercios %

 41.239 100,0% 3.692 9,0% 19.228 46,6% 18.319 44,4%

 Distritos  Unidades Económicas %
 La Encarnación  6.104 14,8%
 La Catedral  5.057 12,3%
 San Roque  12.994 31,5%
 Lambaré  2.023 4,9%
 Recoleta  9.462 22,9%
 Santísima Trinidad  5.599 13,6%
  Totales  41.239 100,0%
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El total de unidades económicas dedicadas a algún tipo de actividad 
industrial en Asunción es de 3.692. Esta cifra equivale al 9% de todas 
las unidades económicas registradas por el CEN 2011 en la capital. 

El siguiente cuadro muestra en orden de importancia, la participa-
ción de unidades económicas en los distritos de Asunción. 

a. Industrias

Alrededor del 54% de las unidades económicas industriales se con-
centran en los distritos de San Roque y Recoleta. 

Santísima Trinidad concentra el 15,8%, mientas que La Encarnación y 
La Catedral juntas, concentran al 24,6% de las unidades económicas.  
Lambaré concentra al 6%.

  Industrias
 Distritos Unidades Económicas %
 San Roque 1.099 29,8%
 Recoleta 882 23,9%
 Santísima Trinidad 582 15,8%
 La Encarnación 456 12,4%
 La Catedral 452 12,2%
 Lambaré 221 6,0%
 Totales 3.692
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El total de unidades económicas dedicadas a actividades comercia-
les en Asunción suman un total de 18.319. Esta cifra representa el 
44,4% las unidades económicas registradas en esta área geográfica, 
por lo que el comercio es el segundo sector de mayor importancia 
en Asunción. 

La concentración o participación de tales unidades económicas pue-
de apreciarse en el cuadro siguiente. 

b. Comercios

Nuevamente, los distritos San Roque y Recoleta registran las mayores 
concentraciones de unidades económicas, juntos concentran a casi el 
59% de este tipo de unidades económicas en Asunción. 

  Comercio
 Distritos Unidades Económicas %
 San Roque 6.182 33,7%
 Recoleta 4.478 24,4%
 Santísima Trinidad 2.645 14,4%
 La Encarnación 2.056 11,2%
 La Catedral 1.993 10,9%
 Lambaré 965 5,3%
 Totales 18.319 
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Los servicios representan el sector más importante dentro de Asun-
ción, con un total de 19.228 unidades económicas, equivalente al 
46,6% de las unidades económicas registradas en esta área geográfica. 

c. Servicios

Sólo San Roque concentra casi el 30% de las unidades económicas de 
servicios en Asunción. 

En segundo lugar de concentración están los distritos Recoleta y La 
Encarnación, juntas albergan al 40% de las unidades económicas de 
servicio. 

  Servicios
 Distritos Unidades Económicas %
 San Roque 5.713 29,7%
 Recoleta 4.102 21,3%
 La Encarnación 3.592 18,7%
 La Catedral 2.612 13,6%
 Santísima Trinidad 2.372 12,3%
 Lambaré 837 4,4%
 Totales 19.228 
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En relación al personal ocupado en las unidades económicas del CEN 
2011, la cifra asciende a 799.153 a nivel nacional. En Asunción se 
registra la cantidad de 224.626 personas ocupadas, lo que representa 
el 30,4% a nivel nacional. 

3. Personal Ocupado 

La concentración del personal ocupado por distritos de Asunción de 
observa en el siguiente cuadro, resaltando que los distritos de San 
Roque y Recoleta concentran al 55,5% del personal registrado en la 
capital. 

País

Central

Asunción

Alto Paraná

Itapúa

        Suma

Unidades Económicas

Información de unidades económicas y personal ocupado a nivel país

224.242

67.000

41.239

35.551

19.741

100

29,9

18,4

15,9

8,8

72,9

% Personal Ocupado %

799.153

220.635

242.626

113.440

54.880

100

27,6

30,4

14,2

6,9

79,0

Unidades Económicas Registradas en Asunción por Sector

 Unidades % Industrias % Servicios % Comercios %

 242.626 100,0% 39.792 16,4% 122.041 50,3% 80.793 33,3%

16,4% del personal ocupado en Asunción se dedica al sector industrial, 50,3% al 
sector servicios, y 33,3% a actividades comerciales. 

  Personal ocupado por distritos de Asunción 
 Distritos Personal Ocupado %
 San Roque 74.088 30,5%
 Recoleta 60.700 25,0%
 La Encarnación 40.252 16,6%
 Santísima Trinidad 33.550 13,8%
 La Catedral 25.693 10,6%
 Lambaré 8.343 3,4%
 Totales 242.626



Mapas Temáticos sobre Mercado de Trabajo
13

El total de unidades económicas dedicadas a algún tipo de actividad 
industrial en Asunción es de 3.692. En ellas se registran 39.792 per-
sonas ocupadas, equivalente al 16,4%  total de personas ocupadas 
registradas por el CEN 2011 en el área de Asunción.

a. Industrias

El distrito de San Roque es del mayor concentración de personal ocu-
pado,  en él se registra el 35,6%. 

Recoleta y Santísima Trinidad concentra alrededor del 43% del perso-
nal ocupado registrado. 

  Industrias
 Distritos Personal Ocupado %
 San Roque 14.112 35,46%
 Recoleta 8.464 21,27%
 Santísima Trinidad 8.373 21,04%
 La Encarnación 5.328 13,39%
 La Catedral 2.063 5,18%
 Lambaré 1.452 3,65%
 Totales 39.792
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El total de unidades económicas comerciales en Asunción asciende 
a 18.319, igual al 44,4% del total de empresas relevadas por el CEN 
2011. El número total de personal ocupado en este sector es 89.979, 
que representa el 33,3%.  

b. Comercios 

Recoleta y San Roque concentran al 62,5% del personal ocupado en 
el comercio. Los grandes centros o espacios comerciales se localizan 
en áreas como Pettirossi, Avda. Rodríguez de Francia, Avda. Eusebio 
Ayala, Villa Morra, que son ejemplos de la alta concentración de co-
mercios en ambos distritos.

Santísima Trinidad concentra casi al 14% del personal ocupado. Agru-
pando estos tres distritos, se destaca que el 76% del personal ocupa-
do en el comercio se concentra en esta área. 

  Comercio
 Distritos Personal Ocupado %
 Recoleta 25.337 31,36%
 San Roque 25.150 31,13%
 Santísima Trinidad 10.979 13,59%
 La Catedral 8.278 10,25%
 La Encarnación 7.795 9,65%
 Lambaré 3.254 4,03%
 Totales 80.793  



Mapas Temáticos sobre Mercado de Trabajo
15

En Asunción, el sector servicios ocupa el primer lugar entre los tres 
sectores económicos. Este sector registra un total de 19.228 unida-
des económicas, igual al 46,6% de participación. En ellas se registran 
122.041 personas ocupadas, equivalente al 50,3% del total de perso-
nas ocupadas en el área de Asunción, según el CEN 2011. 

El cuadro a continuación muestra el porcentaje de concentración por 
distrito de Asunción. 

c. Servicios 

En su conjunto, San Roque y la Encarnación concentran al 51% del 
personal ocupado registrado en los servicios, mientras que Recoleta 
concentra al 22%. Sólo en estos tres distritos se concentra el 73% del 
personal ocupado en servicios de Asunción. 

  Servicios
 Distritos Personal Ocupado %
 San Roque 34.826 28,54%
 La Encarnación 27.129 22,23%
 Recoleta 26.899 22,04%
 La Catedral 15.352 12,58%
 Santísima Trinidad 14.198 11,63%
 Lambaré 3.637 2,98%
 Totales 122.041
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4. Actividades económicas y 
personal ocupado

Total Asunción

Sector Industria

B Explotación de minas y canteras

C Industrias manufactureras

D Suministro de electricidad, gas, 

vapor y aire acondicionado

F Construcción

Sector / Secciones de 
actividad económica

Unidades 
económicas

% Personal 
Ocupado

                41.239            242.626     

                   3.692    9,0%          39.792    16,4%

                          23    0,6%                  104    0,3%

                   3.023    81,9%          25.224    63,4%

                             5    0,1%             7.813    19,6%

                       

 641    17,4%             6.651    16,7%

% En el cuadro se indican las secciones de actividades económicas por 
sector a las que pertenecen las unidades económicas en la Capital, 
Asunción. 

En el sector industrial, la industria manufacturera es la que mayor 
concentración de unidades económicas y personal ocupado concen-
tra, 81,9% y 63,4% respectivamente. 

En los servicios, se destacan “alojamiento y servicios de comidas” 
y “otras actividades de servicios” como actividades de las unidades 
económicas. Por el lado del personal ocupado, las actividades de 
mayor concentración de personas son; “enseñanza” y “actividades 
financieras y seguros”.

Sector Servicios

E Suministro de agua, alcantarillado, 

gestión de desechos y actividades de 

saneamiento

H Transporte y almacenamiento

I Alojamiento y servicios de comidas

J Información y comunicación

K Actividades financieras y de seguros

L Actividades inmobiliarias

M Actividades profesionales, científicas 

y técnicas

N Actividades administrativas y servicios 

de apoyo

P Enseñanza

Q Salud humana y servicios sociales

R Arte, entretenimiento y recreación

S Otras actividades de servicios

                19.228    46,6%       122.041    50,3%

                         22    0,1%             1.356    1,1%

                   

 2.448    12,7%          12.511    10,3%

                   3.446    17,9%          12.717    10,4%

                       775    4,0%          12.107    9,9%

                       617    3,2%          15.721    12,9%

                       684    3,6%             2.651    2,2%

                   2.820    14,7%          13.296    10,9%

                       

 961    5,0%          11.659    9,6%

                   1.094    5,7%          18.291    15,0%

                   

 1.596    8,3%             7.984    6,5%

                       966    5,0%             4.203    3,4%

                   3.799    19,8%             9.545    7,8%

Sector Comercio

Comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y 
motocicletas

 18.319 44,4% 80.793 33,3%

 

                18.319    100,0%          80.793    100,0%
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De un total de 41.239 unidades económicas registradas en Asunción 
por el CEN 2011, el 86,5% son micro y pequeñas empresas, el 7,4% 
empresas medianas, y 6,1% son empresas grandes.

5. Unidades Económicas por 
    tamaño de empresa 

El mapa 8 muestra una alta concentración de empresas en zona cen-
tral de Asunción. 

El cuadro a continuación presenta el porcentaje de participación o con-
centración de tales unidades económicas en los distritos de Asunción. 

Tan sólo San Roque y Recoleta concentran a más del 50% de las uni-
dades económicas.

    
 Distritos Unidades Económicas %
 San Roque 12.994 31,5%
 Recoleta 9.462 22,9%
 La Encarnación 6.104 14,8%
 Santísima Trinidad 5.599 13,6%
 La Catedral 5.057 12,3%
 Lambaré 2.023 4,9%
 Totales 41.239  

Unidades Económicas Registradas en Asunción por tamaño de empresa

 Unidades  Micro y  

 Económicas % Industrias % Medianas  % Grandes %

 41.239 100,0% 35.662 86,5% 3.056 7,4% 2.521 6,1%
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Según el CEN 2011, las micro y pequeñas empresas representan el 
86,5% del total de empresas registradas en Asunción. 

El cuadro siguiente muestra el porcentaje de concentración dentro 
de los distritos de la capital. 

a. Micro y Pequeñas empresas  

San Roque concentra al 31,7% de las unidades micro y pequeñas, 
mientas que Recoleta concentra al 21,9%.

Santísima Trinidad registra al 14,9%, por lo que en sólo estos tres dis-
tritos se concentra el casi el 70% de las micro y pequeñas empresas 
de asunción. 

  Micro y Pequeñas
 Distritos Unidades  Económicas %
 San Roque 11.321 31,7%
 Recoleta 7.811 21,9%
 La Encarnación 5.331 14,9%
 Santísima Trinidad 4.882 13,7%
 La Catedral 4.491 12,6%
 Lambaré 1.826 5,1%
 Totales 35.662  
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Las empresas medianas representan el 7,4% del total de empresas 
registradas en Asunción. 

El cuadro a continuación muestra el porcentaje de concentración 
dentro de los distritos de la capital. 

b. Medianas empresas

Los distritos de mayor concentración de este tamaño de empresa 
son; San Roque y Recoleta, albergando casi al 60% de las medianas 
empresas registradas.

La Encarnación y Santísima Trinidad registran alrededor del 27%.

  Medianas
 Distritos Unidades  Económicas %
 San Roque 952 31,2%
 Recoleta 852 27,9%
 La Encarnación 470 15,4%
 Santísima Trinidad 369 12,1%
 La Catedral 308 10,1%
 Lambaré 105 3,4%
 Totales 3.056
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Las empresas grandes representan el 6,1% del total de empresas re-
gistradas en la capital. 

c. Grandes empresas

Tan sólo los distritos de San Roque y Recoleta concentran al 60% de 
las empresas grandes relevadas por el CEN 2011 en Asunción. 

  Grandes
 Distritos Unidades  Económicas %
 Recoleta 799 31,7%
 San Roque 721 28,6%
 Santísima Trinidad 348 13,8%
 La Encarnación 303 12,0%
 La Catedral 258 10,2%
 Lambaré 92 3,6%
 Totales 2.521  
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 Personal  Micro y  
 Ocupado % Pequeñas % Medianas  % Grandes %

 242.626 100,0% 75.085 30,95% 25.789 10,63% 141.752 58,42%

De un total de 242.626 personas ocupadas registradas en Asunción 
por CEN 2011, el 30,95% laboran en micro y pequeñas empresas, 
10,63% en empresas medianas, y 58,42% se emplean en empresas 
grandes. 

6. Personal Ocupado por tamaño
    de empresa 

Se visualiza nuevamente una alta concentración de personal ocupado 
en la zona centro de la capital, explicado principalmente por el alto 
número de unidades económicas concentradas en esta área. 

  
 Distritos Personal Ocupado %
 San Roque 74.088 30,5%
 Recoleta 60.700 25,0%
 La Encarnación 40.252 16,6%
 Santísima Trinidad 33.550 13,8%
 La Catedral 25.693 10,6%
 Lambaré 8.343 3,4%
 Totales 242.626  
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En las micro y pequeñas empresas de Central se registran un total de 
75.085 personas ocupadas, equivalente al 30,95% del total de Asunción. 

El cuadro siguiente muestra el porcentaje de concentración de per-
sonal ocupado en las micro y pequeñas empresas en los seis distritos 
de la capital.

a. Micro y Pequeñas empresas 

Nuevamente San Roque es el principal concentrador de personal ocu-
pado, 31,38% respectivamente. Destacándose en esta zona una gran 
cantidad de unidades económicas micro y pequeñas en los corredores 
comerciales más significativos de esta área.  

Recoleta es la segunda área de mayor concentración. 

  Micro y Pequeñas
 Distritos Unidades  Económicas %
 San Roque 23.562 31,38%
 Recoleta 17.348 23,10%
 La Encarnación 11.284 15,03%
 Santísima Trinidad 9.822 13,08%
 La Catedral 9.281 12,36%
 Lambaré 3.788 5,04%
 Totales 75.085  
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En las empresas medianas se registran un total de 25.789 personas 
ocupadas en Asunción, equivalente al 10,63% del total.

El cuadro a continuación muestra el porcentaje de concentración de 
personal ocupado en las empresas medianas de los seis distritos de 
la capital.

b. Medianas empresas

San Roque y Recoleta concentran al 59% del personal ocupado en 
empresas medianas dentro de Asunción. 

La Encarnación y Santísima Trinidad concentran casi el 28% del per-
sonal ocupado. 

  Medianas
 Distritos Personal Ocupado %
 San Roque 8.375 32,48%
 Recoleta 6.822 26,45%
 La Encarnación 3.833 14,86%
 Santísima Trinidad 3.352 13,00%
 La Catedral 2.434 9,44%
 Lambaré 973 3,77%
 Totales 25.789
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El personal ocupado registrado en empresas grandes dentro de Asun-
ción suma 141.752, equivalente al 58,4% del total del personal ocu-
pado en este tamaño de empresas en la capital.  

c. Grandes empresas

Los distritos con más alta concentración son San Roque y Recoleta, 
juntos concentran al 55,5% del personal ocupado en grandes empre-
sas dentro de Asunción.  

Se destaca el distrito La Encarnación como segunda área de concen-
tración, con un porcentaje de concentración del 17,7%.

  Grandes
 Distritos Personal Ocupado %
 San Roque 42.151 29,7%
 Recoleta 36.530 25,8%
 La Encarnación 25.135 17,7%
 Santísima Trinidad 20.376 14,4%
 La Catedral 13.978 9,9%
 Lambaré 3.582 2,5%
 Totales 141.752  
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En promedio, la participación masculina en las unidades económicas 
de Asunción es del 61%, mientras que la femenina del 39%. 

7. Población Ocupada por sexo,
    por sectores económicos

a. Población ocupada por sexo, por distrito

Sin desagregar la información por sector y tamaño de empresa, la 
participación femenina no supera ni iguala a la masculina en ninguno 
de los distritos de Asunción. 

En los siguientes mapas, se discrimina la participación de hombre y 
mujeres en las unidades económicas tomando en cuenta los sectores 
económicos y el tamaño de las empresas. 
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Del personal ocupado registrado en el sector industrial de Asunción, 
según el CEN 2010, el 75% son hombres, y el 25% son mujeres. 

b. Población Ocupada del Sector
    Industria, por sexo y distrito

En la gráfica de barras se aprecia la mayor participación masculina 
dentro del sector industrial de la capital.

La diferencia promedio es de 49% a favor de los hombres.

                    Sector Industria

 Total Hombres Mujeres

 39.792 29.830 9.962

  75,0% 25,0%
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De un total de 80.793 personas ocupadas en el sector comercio, el 
61,4% son hombres y el 38,6% son mujeres.

c. Población Ocupada del Sector 
Comercio, por sexo y distrito 

La gráfica a continuación muestra nuevamente la mayor participa-
ción masculina, pero ahora en el sector comercio. 

En promedio esta diferencia supera el 21% de participación a favor 
de los hombres.

                    Sector Comercio 

 Total Hombres Mujeres

 80.793 49.636 31.157

  61,4% 38,6%
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De un total de 122.041 personas ocupadas registradas en las unidades 
económicas de servicios, el 55,7% son hombres, y el 44,3% son mujeres.

d. Población Ocupada del Sector 
Servicios, por sexo y distritos 

Como se aprecia en la gráfica, la participación de la mujer en las ac-
tividades de servicios sigue siendo menor a la de los hombres, pero a 
diferencia de los sectores comercial e industrial, esta diferencia no se 
muestra tan elevada, un promedio del 11% aproximadamente.

                    Sector Servicios

 Total Hombres Mujeres

 122.041 67.943 54.098

  55,7% 44,3%
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De acuerdo al tamaño de las empresas, se observa que la participación fe-
menina dentro de las empresas micro y pequeñas es del 45,7%, inferior a la 
participación masculina, del 54,3%.  

8. Población Ocupada según 
tamaño de empresas 

a. Micro y Pequeñas empresas, población ocupada por 
sexo, por distrito 

La gráfica muestra que en ninguno de los distritos de Asunción, la partici-
pación femenina alcanza o supera la participación masculina dentro de las 
empresas grandes de esta área geográfica.  

En promedio, esta diferencia no supera el 10% a favor de los hombres.

                    Sector Servicios

 Total Hombres Mujeres

 75.085 40.799 34.286

  54,3% 45,7%
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En empresas medianas, el promedio de participación de los hombres 
es del 56,9% y el de las mujeres es de 43,1%.

b. Medianas empresas, 
    población ocupada por sexo, 
    por distrito 

De acuerdo con la gráfica, la participación masculina en las medianas 
empresas supera la participación femenina.

En promedio, la diferencia en la participación es del 15,4% a favor de 
los hombres.

                             Mediana

 Total Hombres Mujeres

 25.789 14.662 11.127

  56,9% 43,1%
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Una diferencia mayor se presenta en las grandes empresas, donde la 
participación de los hombres es del 64,9%, mientras que la participa-
ción femenina es del 35,1%. Esta diferencia es casi el 30% a favor de 
los hombres.

c. Grandes empresas, población
    ocupada por sexo, por distrito 

La gráfica muestra que en ninguno de los distritos de Asunción, la par-
ticipación femenina alcanza o supera la participación masculina den-
tro de las empresas grandes de esta área geográfica.  

En promedio esta diferencia es del 30% de participación a favor de los 
hombres.

                             Mediana

 Total Hombres Mujeres

 141.752 91.948 49.804

  64,9% 35,1%
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